EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aderarea la Conventia nr.190/2019 privind eliminarea violentei si a
hartuirii in lumea muncii, adoptati la cea de-a 108-a sesiune a Conferintei
Internationale a Muncii a Organizatiei Internationale a Muncii, la Geneva la 21 iunie
2019

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Conferinta Internationald a Muncii a adoptat in data de 21 iunie 2019, in cadrul celei de
a 108-a sesiuni a acesteia, Conventia OIM nr.190 privind eliminarea violentei si a
hdrtuirii In lumea muncii. Adoptarea acestei Conventii a fost sustinutd de Romania, prin
Ministerul Muncii si Solidaritétii Sociale.

Conventia OIM nr.190/2019 abordeaza anumite domenii ale dreptului Uniunii Europene,
cum ar fi sdnétatea si securitatea la locul de muncé, egalitatea si nediscriminarea, domenii
in care gradul de reglementare la nivelul UE a ajuns intr-un stadiu avansat.

Péana in prezent, Conventia nr. 190 a fost ratificati de 36 state membre ale OIM, dintre care
7 state membre ale UE: Grecia (in vigoare), Italia (in vigoare), Spania (in vigoare), Belgia
(va intra in vigoare la 13 iun. 2024), Franta (va intra in vigoare la 12 apr. 2024), Germania
(va intra in vigoare la 14 iun. 2024), Irlanda (va intra in vigoare la 12 ian. 2024).

in data de 22 ianuarie 2020, Comisia Europeand a prezentat o propunere de Decizie a
Consiliului de autorizare a ratificérii de cétre statele membre, a Conventiei OIM nr.190
privind violenta si hértuirea, in ceea ce priveste partile din Conventie care au fost evaluate
de Comisie ca fiind de competenta Uniunii, in temeiul articolului 153 alineatul (2), coroborat
cu articolul 153 alineatul (1) literele (a) si (i), articolul 157 alineatul (3) si articolul 218
alineatul (6) litera (a) punctul (v) din TFUE, asa cum se regaseste de altfel in preambulul
deciziei.

Roménia s-a pozitionat printre statele membre care sustin adoptarea propunerii de
Decizie, considerdnd ci ratificarea si punerea in aplicare a Conventiei nr.190 este




-

deosebit de importantd si necesara din perspectiva credrii unui cadru comun de actiune
s1 orientare in domeniul combaterii violentei si hartuirii.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Violenta si hértuirea In lumea muncii reprezinta grave incalcari ale drepturilor omului.

In acest' sens, violenfa si hirfuirea in lumea muncii afecteaza sinitatea psihologica
(ex.pierderea motivatiei, stimei de sine, depresie, anxietate), fizicd (ex.tulburiri de somn,
risc crescut de boli de inimd, tulburdri digestive, pierderea vietii prin suicid), dar si
capacitatea de lucru a angajatilor (ex.sciderea performantei, absenteism). Totodata, violenta
si hartuirea afecteaza calitatea serviciilor publice si private, impiedicand persoanele, in
special femeile, sd acceseze, sd rimana si sd avanseze pe piata muncii.

Violenta si hdrtuirea au un impact negativ asupra organizarii muncii, relatiilor la locul de
muncd, gradului de implicare a lucrétorilor, precum si a reputatiei intreprinderilor si
productivitatii.

Conventia OIM nr.190/2019 privind eliminarea violentei si a hartuirii in lumea muncii
este primul instrument international care stabileste standarde privind combaterea
violentei si a hértuirii asociate locului de munca.

2.3. Schimbari preconizate

Proiectul de act normativ vizeaza:

-promovarea unei abordari inclusive, integrate, care tine seama de dimensiunea de gen, in
scopul prevenirii §i elimindrii violentei si a hartuirii In lumea muncii si care include
interzicerea prin lege a violentei si a hartuirii;

-asigurarea faptului cé politicile relevante abordeaza violenta si hartuirea in lumea muncii;

- masuri privind combaterea violentei si a harfuirii in lumea muncii. Alaturi de hartuirea
sexuald, este inclusa si hartuirea bazatd pe diferenta de gen, mai precis hartuirea indreptati
impotriva persoanelor din cauza sexului sau genului acestora, afectind persoanele de un
anumit sex sau gen in mod disproportionat;

- promovarea in lJumea muncii a unui mediu lipsit de violenta si hartuire produse pe parcursul,
legate de sau rezultate din munca:

. o N . . . . I e A o .
(a) la locul de munca, inclusiv in spatii publice si private atunci cand acestea constituie un
loc de munca;
(b) in locurile in care lucrdtorul este platit, se odihneste sau manédnca sau foloseste
grupurile sanitare, instalatii pentru spélare si vestiare;
(c) in timpul deplaséarilor, célatoriilor, instruirii, evenimentelor sau activitatilor de sociale
legate de munca;




(d) prin intermediul comunicérilor legate de munca, inclusiv cele efectuate prin tehnologia
informatiei si comunicatiilor;

(e) in spatiile de cazare puse la dispozitie de angajator; si

(f) pe durata efectudrii deplasarii cétre si dinspre locul de munca.

Prin ratificarea acestei Conventii se va creste nivelul de protectie al lucratorilor si se va
asigura totodata o respectare mai mare a legislatiei internationale.

Proiectul de act normativ a fost initiat in baza Legii nr.590/2003 privind tratatele, articolul

19, alineatul 1, litera a), care prevede ca tratatele la nivel de stat, oricare ar fi domeniul de
reglementare al acestora, se supun Parlamentului spre ratificare prin lege.

Desi aderarea si acceptarea sunt modalitdti de exprimare a consimtdmantului de a deveni
parte la tratate multilaterale care nu au fost semnate de partea romana, in mod exceptional,
in cazuri rare de tratate (cum sunt Conventiile OIM), acestea pot fi supuse ratificarii fara a fi
fost semnate anterior.

Ca regula generald, conventiile OIM, dacé nu este prevazut altfel in textul conventiei, intra

in vigoare la data la care sunt ratificate de doud state.

Conventia a intrat in vigoare la data de 25 iunie 2021 (la un an dupa ce a fost ratificati de
dous state membre ale OIM: Uruguay, in data de 12 iunie 2020 si Fiji, in data de 25 junie
2020);

Dupa adoptarea Legii de ratificare a Conventiei nr. 190, Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale va informa Ministerul Afacerilor Externe cu privire la indeplinirea procedurilor
nationale, solicitdnd totodata notificarea Directorului General al OIM cu privire la ratificarea

de catre Roméania a Conventiei nr.190.

Procedura de ratificare a Conventiei nr. 190 va fi indeplinitd doar dupd transmiterea
notificarii i inregistrarea acesteia de cétre Biroul International al Muncii, iar Conventia va
| ntra in vigoare si va produce efecte juridice pentru Romania la un arn de la data la care a fost

inregistrata notificarea ratificarii.

Conventia OIM 190 reprezinta primul tratat international care recunoaste si reglementeaza
dreptul fiecarei persoane la un loc de munca fard violenta si hartuire, inclusiv violenta si
hirtuirea bazate pe gen. Ratificarea si punerea in aplicare a Conventiei, alituri de
Recomandarea nr. 206, este necesara din perspectiva credrii unui cadru comun de actiune si
orientare In scopul modeldrii unui viitor mai bun al relatiilor de munca, bazat pe demnitate




si respect, in care este garantat dreptul fiecdrui angajat la o activitate profesionald fara
violenta si hértuire.

Pornind de la faptul cé acest instrument juridic international reglementeazd prima definitie
cuprinzitoare a violentei si hartuirii la locul de munca, Conventiei OIM 190 contine
elemente esentiale domeniului de aplicare care sustin nevoia ratificarii, dupad cum urmeazi:
este aplicabila atat sectorului public, cét si celui privat; se adreseaza in egald masuri zonelor
urbane si rurale; asigurd protectie pentru toate categoriile de angajati, indiferent de statutul
lor contractual; prevede adoptarea, in consultare, cu sindicatele, a unei abordari incluzive,
integrate si sensibile la dimensiunea de gen prin masuri de prevenire, protectie in ceea ce
priveste orientare, instruirea $i constientizarea in vederea prevenirii si elimindrii violentei si
hértuirii; recunoaste rolurile si functiile diferite si complementare ale guvernelor,
angajatorilor si lucratorilor si ale organizatiilor lor respective, tindnd cont de natura si

amploarea diferitéd a responsabilitétilor acestora.

De asemenea, Conventia protejeaza lucratorii si alte persoane din domeniul muncii, inclusiv
angajatii, astfel cum sunt definiti de legislatia si practicile nationale, precum si persoanele
care lucreaza independent de statutul lor contractual, persoanele in curs de formare, inclusiv
stagiarii si ucenicii, lucrétorii al caror contract de munca a fost reziliat, voluntarii, persoanele
aflate in cautarea unui loc de munca si solicitantii de locuri de munca, precum si persoanele
care exercitd autoritatea, atributiile sau responsabilitétile unui angajator (articolul 2).

Pentru toate aceste considerente, ratificarea reprezintd un progres substantial in ceea ce
priveste garantarea unui mediu sigur pentru toti lucrétorii, fapt care contribuie la dezvoltarea

sociala si economicd a Romaniei.

2.4. Alte informatii*)
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.2. Impactul social
Prevederile cuprinse in acest proiect de act normativ vor conduce la imbunitatirea situatiei

pe piata muncii.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
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;

Prin acest act normativ sunt propuse obiective si masuri care vor contribui la reducerea
actelor de violentd si hértuire la locul de munci.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

A fost intreprinsd procedura privind efectuarea testului IMM, prevazuti de Legea nr.
346/2004 privind stimularea infiintdrii i dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii.
Raportul Testului IMM rezultat a fost supus avizului GEIEAN, in data de 31.11.2023, care
a emis aviz favorabil, comunicat prin adresa Ministerului Antreprenoriatului si Turismului

nr.40397/LIR/06.11.2023.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe cinci
- ani
1. 2. 3. 4. - 5. 6. 7.

4.1. Modificari ale
veniturilorbugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta: )

(i) impozit pe profit




(i1) impozit pe venit

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i) cheltuieli de personal

ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/ minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare .

4.5. Propunern pentru a compensa 2
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:




a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, Insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizati;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Proiectul nu se referd la acest subiect.

4.8. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

S.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ
a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a

proiectului de act normativ:

- Legea nr.53/2003 — Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr.202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare; Ordonanta Guvernului nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatid, cu
modificdrile si completarile ulterioare; Legea nr.108/1999 privind infiintarea si organizarea
Inspectiei Muncii, republicatd, cu modificdrile ulterioare; Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Precizam cd prevederile Conventiei necesitd o analizd amanuntita a legislatiei nationale,

pentru a determina In ce mésura se impune completarea cu noi definitii fatd de cele existente
sau amendarea unor definitii, concepte sau practici, precum:

-conceptul de ”violenta si hartuire” astfel cum este abordat in sens integrat in conventie (Art.
1), acoperd, printre altele, abuzul fizic, abuzul verbal, hértuirea si mobbingul, hartuirea
sexuald, amenintdrile si urmdrirea/supravegherea, spre deosebire de legislatia nationali care
reglementeaza distinct chestiuni legate de aceste concepte corespuﬁzétor aplicabilitdtii in

materie penald, civild sau contraventionald, dupi caz;

- conceptul de “lucritor” astfel cum este reglementat in conventie (Art.2) oferd o protectie
larga si extinde sfera persoanelor care sunt considerate a fi lucrator si se aplicd in sectorul
public si privat, atdt in economia formal cét i in cea informald, acoperind in mod egal toti




lucratorii si angajatii, indiferent de statutul lor contractual, in comparatie cu definitia din
dreptul si practica UE si legislatia nationalé;

- conceptul de ”lume a muncii” extinde sfera de aplicare a conventiei dincolo de locul de
munca fizic, acoperind toate situatiile legate de sau care decurg din muncd (Art.3) in
comparatie cu aspectele legate de muncé si locul de muncé reglementate in legislatie si

practica la nivelul UE si la nivel national;

- necesitatea adoptarii unor reglementéri legislative specifice privind conceptul de ”persoane
care apartin unuia sau mai multor grupuri vulnerabile” si “persoane aflate in situatii

vulnerabile” astfel cum este reglementat in conventie (Art. 6);

- necesitatea adoptarii unor reglementari legislative specifice privind “violenta motivata de
gen In lumea muncii” (Art. 7) si a unor reglementdri care sa recunoasca si sa prevada masuri
in legaturd cu efectele violentei domestice in lumea muncii (Art. 10 lit f), cu o abordare
incluziva, integrati, care este esentiald pentru abordarea formelor multiple de discriminare
si a relatiilor de putere inegale bazate pe gen;

- necesitatea adoptdrii unor reglementéri cu privire la asigurarea resurselor financiare si
umane in legéaturad cu formarea profesionala, consilierea si alte instrumente privind violenta
si hartuirea In lumea muncii puse la dispozitia angajatorilor, angajatilor si organizatiilor
acestora precum si a autoritatilor relevante (Art. 11); |

- necesitatea adoptarii unor prevederi clare cu privire la institutiile responsabile de punere in

aplicare a conceptelor reglementate de conventie precum si sancfionarea violentei si hartuirii

in lumea muncii in raport de cadrul legal existent in materie, la nivel national.
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii:

Nu este cazul.

Adaptarea legislatiei nationale se va face exclusiv prin modificarea si completarea actelor
normative prezentate la lit. a), fira a fi necesard elaborarea unui act normativ distinct.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Miasuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE




Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

asumate
Conventia nr.190/2019 a Organizatiei Internationale a Muncii privind eliminarea violentei

st a hartuirii In lumea muncii, adoptaté la Geneva la 21 iunie 2019

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor

normative
Proiectul nu se referd la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 443/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice iocale la
elaborarea proiectelor de acte normativ:

Au avut loc consultdri cu autoritétile administratiei publice locale in vederea stabilirii
nevoilor de servicii sociale in teritoriu.

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative ale
autoritafilor administratiei publice locale, solicitdndu-se punct de vedere de la Asociatia

Comunelor din Roménia, Asociatia Municipiilor din Romania, Asociatia _Oragelor din
Romaénia, respectiv de la Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene’ dm Romania-prin adresa

nr. 2676/DIB/03.07.2023. [/ \
Rezultatele consultarii: : ¢
Rispuns adresa UNCJR nr. 2280/04.07.2023 \ ]
Réspuns adresa AMR nr. 1806/07.07.2023 7

Rispuns adresi ACOR nr. 208/12.07.2023 -

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme “consultative
constituite prin acte normative




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 1066/2023.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normatiy

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

in procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, fiind publicat
pe site-ul MMSS, in perioada 03.07-11.08.2023.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente,
in vederea adoptérii/aprobarii, aprobat prin Hotédrarea Guvernului nr. 561/2009.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii si
securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a /
Madsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul nu se referd la acest subiect.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aderarea la Conventia
nr.190/2019 privind eliminarea violentei si a hartuirii in lumea muncii, adoptati la cea de-a 108-a
sesiune a Conferintei Internationale a Muncii a Organizatiei Internationale a Muncii, la Geneva la
2] iunie 2019, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenti prevazuti

de art.76 alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicati.
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